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»Vorlage zur Vorabentscheidung — Landwirtschaft und Fischerei —
Okologische/biologische Produktion und Kennzeichnung von
dkologischen/biologischen Erzeugnissen — Verordnung (EG) Nr. 834/2007 -
Art. 19 Abs. 2 — Art. 21 und 23 - Verordnung (EG) Nr. 889/2008 — Art. 27 Abs. 1
— Art. 28 — Anhang IX Nr. 1.3 - Verarbeitung von Skologischen/biologischen
Lebensmitteln — Nicht §kologische/nicht biologische Zutaten landwirtschaftlichen
Ursprungs — Alge Lithothamnium calcareum — Aus den gereinigten, gemahlenen
und getrockneten Sedimenten dieser Alge gewonnenes Pulver — Einstufung —
Verwendung in 6kologischen/biologischen Lebensmitteln zu deren Anreicherung
mit Calcium — Zulassung — Voraussetzungen®

In der Rechtssache C-815/19
betreffend ein Vorabentscheidungsersuchen nach Art. 267 AEUV, eingereicht

vom Bundesverwaltungsgericht (Deutschland) mit Beschluss vom 5. September
2019, beim Gerichtshof eingegangen am 6, November 2019, in dem Verfahren
Natumi GmbH

gegen

Land Nordrhein-Westfalen,

¢ Verfahrenssprache : Deutsch.



NatuMm)

L 250, S.1) in der durch die Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/1584 der
Kommission vom 22. Oktober 2018 (ABI. 2018, L 264, S. 1) gednderten Fassung
(im Folgenden: Verordnung Nr. 889/2008).

Es ergeht in einem ‘Rechtsstreit zwischen der Natumi GmbH und dem Land
Nordrhein-Westfalen (Deutschland) iiber die Verwendung einer nicht
okologischen/nicht  biologischen Zutat bei der Verarbeitung eines
okologischen/biologischen  Lebensmittels und die Verwendung von
Bezeichnungen mit Bezug auf die ¢kologische/biologische Produktion in der
Kennzeichnung dieses Lebensmittels.

Rechtlicher Rahmen

Unionsrecht

Verordnung (EG) Nr. 834/2007

Art. 14 (,Vorschriften fiir die tierische Erzeugung®) der Verordnung (EG)
Nr. 834/2007 des Rates vom 28. Juni 2007 iber die 6kologische/biologische
Produktion und die Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen Erzeugnissen
und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 (ABI. 2007, L 189, S. 1)
sicht in Abs. 1 Buchst. d Ziff. iv vor:

»Neben den allgemeinen Vorschriften fiir die landwirtschaftliche Erzeugung des
Artikels 11 gelten fir die 6kologische/biologische tierische Erzeugung folgende
Vorschriften:

d) Futtermittel:

iv) Nichtékologische/nichtbiologische  Futtermittelausgangserzeugnisse
pflanzlichen Ursprungs, Futtermittelausgangserzeugnisse tierischen
und mineralischen Ursprungs, Futtermittelzusatzstoffe, bestimmte
Erzeugnisse fiir die Tiererndhrung und Verarbeitungshilfsstoffe diirfen
nur dann verwendet werden, wenn sie nach Artikel 16 fir die
Verwendung in der Skologischen/biologischen Produktion zugelassen
wurden.*
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Art. 16 (,Jm Landbau verwendete Erzeugnisse und Stoffe und Kriterien fiir ithre
Zulassung*) dieser Verordnung bestimmt:

»(1) Die Kommission lasst nach dem in Artikel 37 Absatz 2 genannten Verfahren
die Erzeugnisse und Stoffe, die im o6kologischen/biologischen Landbau fir
folgende Zwecke verwendet werden dirfen, zur Verwendung in der
dkologischen/biologischen Produktion zu und nimmt sie in ein beschrinktes
Verzeichnis auf:

c) als nichtdkologische/nichtbiologische  Futtermittelausgangserzeugnisse
pflanzlichen Ursprungs, Futtermittelausgangserzeugnisse tierischen und
mineralischen Ursprungs und bestimmte Erzeugnisse fiir die Tiererndhrung;

(13
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Art. 19 (,Allgemeine Vorschrifien fiir die Herstellung verarbeiteter
Lebensmittel“) der Verordnung sieht vor:

(1) Die Aufbereitung verarbeiteter Skologischer/biologischer Lebensmittel muss
rdumlich' oder zeitlich getrennt von jener nichtSkologischer/nichtbiologischer
Lebensmittel erfolgen.

(2) Fir die Zusammensetzung verarbeiteter Gkologischer/biologischer
Lebensmittel gilt Folgendes:

a) Das Erzeugnis wird iiberwiegend aus Zutaten landwirtschaftlichen
Ursprungs hergestellt; ...

b) Es diirfen nur Zusatzstoffe, Verarbeitungshilfsstoffe, Aromastoffe, Wasser,
Salz, Zubereitungen aus Mikroorganismen und Enzymen, Mineralstoffe,
Spurenelemente, Vitamine sowie Aminosauren und andere Mikronéhrstoffe
in Lebensmitteln, die fiir eine besondere Erndhrung bestimmt sind,
verwendet werden, sofern diese gemaf} Artikel 21 fiir die Verwendung in der
okologischen/biclogischen Produktion zugelassen worden sind.

c) Nichtékologische/nichtbiologische landwirtschaftliche Zutaten diirfen nur
verwendet werden, wenn sie nach Artikel 21 fir die Verwendung in der.
okologischen/biologischen Produktion zugelassen worden sind oder von
einem Mitgliedstaat vorlaufig zugelassen wurden.
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Art. 21 (,Kriterien fur bestimmte Erzeugnisse und Stoffe bei der Verarbeitung")
der Verordnung Nr. 834/2007 sieht vor:

(1) Die Zulassung von Erzeugnissen und Stoffen nach Artikel 19 Absatz 2
Buchstaben b und ¢ zur Verwendung in der dkologischen/biologischen Produktion
und deren Aufnahme in ein beschrinktes Verzeichnis unterliegen den Zielen und
Grundsitzen des Titels I sowie folgenden Kriterien, die als Ganzes zu bewerten

sind:

i) GemiB diesem Kapitel zugelassene Alternativen stehen nicht zur
Verfiigung;

ii) ohne sie kann das Lebensmittel nicht hergestellt oder haltbar gemacht
werden oder kénnen emahrungsspezifische Anforderungen, die aufgrund des
Gemeinschaftsrechts festgelegt wurden, nicht eingehalten werden.

(2) Die Kommission entscheidet nach dem in Artikel 37 Absatz 2 genannten
Verfahren iiber die Zulassung und die Aufnahme der Erzeugnisse und Stoffe in
das beschrinkte Verzeichnis gemi8 Absatz 1 des vorliegenden Artikels und legt
spezifische Bedingungen und Einschrinkungen ihrer Verwendung fest; sie
entscheidet erforderlichenfalls auch iiber die Riicknahme der Zulassung.

6
.

Art. 23  (,Verwendung von Bezeichnungen mit Bezug auf die
dkologische/biologische Produktion®) dieser Verordnung bestimmit:

»(1) Im Sinne dieser Verordnung gilt ein Erzeugnis als mit Bezug auf die
Skologische/biologische Produktion gekennzeichnet, wenn in der Etikettierung,
der Werbung oder den Geschéaftspapieren das Erzeugnis, seine Zutaten oder die
Futtermittelausgangserzeugnisse mit Bezeichnungen versehen werden, die dem
Kéufer den Eindruck vermitteln, dass das Erzeugnis, seine Bestandteile oder die
Futtermittelausgangserzeugnisse nach den Vorschriften dieser ‘Verordnung
gewonnen wurden. Insbesondere diirfen die im Anhang aufgefihrten
Bezeichnungen, daraus abgeleitete Bezeichnungen und Verkleinerungsformen wie
,Bio-* und ,0ko-*, allein oder kombiniert, in der gesamten Gemeinschaft und in
allen ihren Amtssprachen bei der Kennzeichnung von Erzeugnissen und der
Werbung fiir sie verwendet werden, wenn diese Erzeugnisse die mit dieser
Verordnung oder im Einklang mit ihr erlassenen Vorschriften erfiillen.

Bei der Kennzeichnung von lebenden oder unverarbeiteten landwirtschaftlichen
Erzeugnissen und der Werbung fur diese diirfen Bezeichnungen mit Bezug auf die
dkologische/biologische Produktion nur_dann verwendet werden, wenn dariiber
hinaus alle Bestandteile dieses Erzeugnisses im Einklang mit dieser. Verordnung
erzeugt worden sind.
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(2) Die Bezeichnungen nach Absatz 1 diirfen nirgendwo in der Gemeinschaft
und in keiner ihrer Amtssprachen bei der Kennzeichnung und Werbung sowie in
den Geschiftspapieren fiir Erzeugnisse, die die Vorschriften dieser Verordnung
nicht erfiillen, verwendet werden, aufler wenn sie nicht fir landwirtschaftliche
Erzeugnisse in Lebensmitteln oder Futtermitteln verwendet werden oder eindeutig
keinen Bezug zur dkologischen/biologischen Produktion haben.

Dariiber hinaus sind alle Bezeichnungen, einschlieflich in Handelsmarken
verwendeter Bezeichnungen, sowie Kennzeichnungs- und Werbepraktiken, die
den Verbraucher oder Nutzer irrefithren konnen, indem sie ihn glauben lassen,
dass das betreffende Erzeugnis oder die zu seiner Produktion verwendeten Zutaten
die Vorschriften dieser Verordnung erfiillen, nicht zuldssig.

(4) Bei verarbeiteten Lebensmitteln diirfen die Bezeichnungen nach Absatz | in
folgenden Fillen verwendet werden:

a) inder Verkehrsbezeichnung, vorausgesetzt

i)  die verarbeiteten Lebensmittel erfiillen die Anforderungen des Artikels
19;

ii) mindestens 95 Gewichtsprozent ihrer Zutaten landwirtschaftlichen
Ursprungs sind dkologisch/biologisch;

b) nurim Verzeichnis der Zutaten, vorausgesetzt die Lebensmittel erfiillen die
Anforderungen des Artikels 19 Absatz 1 und Absatz 2 Buchstaben a, b und
d;

[13

Verordnung Nr. 889/2008

Art. | (,,Gegenstand und Geltungsbereich“) Abs. 1 der Verordnung Nr. 889/2008
bestimmt:

.Diese  Verordnung  enthdlt  spezifische  Vorschriften  fiir  die
okologische/biologische Produktion, die Kennzeichnung und die Koatrolle in
Bezug auf die Erzeugnisse gemiB Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 834/2007.«
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Art. 22 (,,Verwendung bestimmter Erzeugnisse und Stoffe in Futtermitteln™) der
Verordnung Nr. 889/2008 sieht vor:

LFir die Zwecke von Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer iv der Verordnung
(EG) Nr. 834/2007 diirfen nur die folgenden Stoffe bei der Verarbeitung
okologischer/biologischer Futtermittel und der Fiitterung
dkologischer/biologischer Tiere verwendet werden:

a) nichtdkologische/nichtbiologische Futtermittelausgangserzeugnisse
pflanzlichen oder tierischen Ursprungs oder andere in Anhang V Abschnitt 2
aufgelistete Futtermittelausgangserzeugnisse, sofern

i)  sie ohne chemische Losungsmittel produziert oder aufbereitet werden
und

ii) die in Artikel 43 bzw. Artikel 47 Buchstabe c festgelegten
Beschrénkungen eingehalten werden;

c) okologische/biologische Futtermittelausgangserzeugnisse tierischen
Ursprungs;

d) in Anhang V Abschnitt 1 aufgelistete Futtermittelausgangserzeugnisse
mineralischen Ursprungs;

&
.

Art. 27 (,Verwendung bestimmter Erzeugnisse und Stoffe bei der Verarbeitung
von Lebensmitteln*) der Verordnung Nr. 889/2008 sieht in Abs. 1 vor:

»Zum Zwecke von Artikel 19 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EG)
Nr. 834/2007 dirfen bei der Verarbeitung von &kologischen/biologischen
Lebensmitteln, ausgenommen Erzeugnisse des Weinsektors, fiir die die
Bestimmungen von Kapitel 3a gelten, nur die folgenden Stoffe verwendet werden:

a) die Stoffe gemadl Anhang VIII der vorliegenden Verordnung;

f)  Mineralstoffe (einschliefilich Spurenelemente), Vitamine, Aminoséuren und
Mikronéhrstoffe, jedoch nur

i)  soweit ihre Verwendung in Lebensmitteln fiir den allgemeinen Verzehr
,unmittelbar gesetzlich vorgeschrieben ist* in dem Sinne, dass sie nach
demn Unionsrecht oder nach nationalen Rechtsvorschriften, die mit dem
Unionsrecht vereinbar sind, unmittelbar vorgeschrieben sind, was dazu
fiihrt, dass die Lebensmittel nicht als Lebensmittel fiir den allgemeinen
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Verzehr in Verkehr gebracht werden koénnen, wenn diese
Mineralstoffe, Vitamine, Aminosduren oder Mikrondhrstoffe nicht
zugegeben wurden, oder

iti) im Hinblick auf Lebensmittel, die als Lebensmittel mit besonderen
Eigenschaften oder Wirkungen in Bezug auf Gesundheit oder
Emihrung oder in Bezug auf die Bediirfnisse spezifischer
Verbrauchergruppen in Verkehr gebracht werden:

—  in Erzeugnissen gemif Artikel 1 Absatz 1 Buchstaben a und b
der Verordnung (EU) Nr. 609/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates [vom 12.Juni 2013 tiber Lebensmittel fir
Sauglinge und Kleinkinder, Lebensmittel fiir besondere
medizinische Zwecke und Tagesrationen fir
gewichtskontrolliecrende Emndhrung und zur Aufhebung der
Richtlinie 92/52/EWG des Rates, der Richtlinien 96/8/EG,
1999/21/EG, 2006/125/EG und 2006/141/EG der Kommission,
der Richtlinie 2009/39/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates sowie der Verordnungen (EG) Nr.41/2009 und (EG)
Nr. 953/2009 der Kommission (ABL 2013, L 181, S. 35)], soweit
ihre Verwendung nach der genannten Verordnung und nach
Rechtsakten, die auf der Grundlage von Artikel 11 Absatz 1 der
genannten Verordnung fiir die betreffenden Erzeugnisse erlassen
werden,

— in Erzeugnissen nach der Richtlinie 2006/125/EG der
Kommission [vom 5. Dezember 2006 iiber
Getreidezubereitungen und andere Beikost fiir Siuglinge und
Kleinkinder (ABI. 2006, L 339, S. 16)] zugelassen ist, oder

— in Erzeugnissen nach der Richtlinie 2006/141/EG der
Kommission 2006/141/EG der Kommission [vom 22. Dezember
2006 iiber Siuglingsanfangsnahrung und Folgenahrung und zur
Anderung der Richtlinie 1999/21/EG (ABL. 2006, L 401, S. 1)]
zugelassen ist.“

Art. 28 (,Verwendung bestimmter nichtokologischer/nichtbiologischer Zutaten
Jandwirtschaftlichen Ursprungs bei der Verarbeitung von Lebensmitteln®) der
Verordnung Nr. 889/2008 bestimmt:

.Zum Zwecke von Artikel 19 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EG)
Nr. 834/2007 konnen bei der Verarbeitung Gkologischer/biologischer
Lebensmittel die in Anbang IX der vorliegenden Verordnung aufgelisteten
nichtokologischen/nichtbiologischen landwirtschaftlichen Zutaten verwendet
werden.®
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In Anhang V (,,Futtermittelausgangserzeugnisse gemil3 Artikel 22 Buchstabe d,
Artikel 24 Absatz 2 und Artikel 25m Absatz 1“) der Verordnung Nr. 889/2008
werden unter Nr. 1 Futtermittel-Ausgangserzeugnisse mineralischen Ursprungs
genannt, darunter insbesondere ,Kohlensaurer Algenkalk (Maerl-Kalk)* und
,JLithotamnium®.

In Anhang VIII (,Bestimmte Erzeugnisse und Stoffe zur Herstellung von
verarbeiteten  Gkologischen/biologischen Lebensmitteln  sowie Hefe und
Hefeprodukten gemif Artikel 27 Absatz | Buchstabe a und Artikel 27a Buchstabe
a*) dieser Verordnung heifit es in Abschnitt A iiber ,,Lebensmittelzusatzstoffe,
einschliellich Trager*, dass ,Calciumcarbonat® ,nicht als Farb- oder
Calciumzusatz verwendet werden [darf]“.

Anhang IX (,,Nichtékologische/nichtbiologische Zutaten landwirtschaftlichen
Ursprungs gemal Artikel 28“) der Verordnung sieht vor:

»Unverarbeitete  pflanzliche  Erzeugnisse und  daraus  hergestelite
Verarbeitungserzeugnisse:

1.1 Essbare Friichte, Niisse und Samen

1.2 Essbare Gewiirze und Kriuter

1.3  Verschiedenes

Algen, einschliefllich Seetang, die fir die Herstellung
nichtSkologischer/nichtbiologischer Lebensmittel verwendet werden diirfen.

113
.

Verordnung (EG) Nr. 1925/2006

Anhang 1 (,Vitamine und Mineralstoffe, die Lebensmitteln zugesetzt werden
diirfen“) der Verordnung (EG) Nr. 1925/2006 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 20.Dezember 2006 iiber den Zusatz von Vitaminen und
Mineralstoffen sowie bestimmten anderen Stoffen zu Lebensmitteln (ABI. 2006,
L 404, S. 26)-nennt unter den ,,Mineralstoffen” ,,Calcium*.
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Ausgangsverfahren und Vorlagefragen

Natumi ist Herstellerin von Soja- und Reisgetrinken, die sie in vorverpackter
Forin vertreibt. Sie setzt ihren Getrinken Lithothamnium calcareum, eine
Kalkrotalge, in Form eines Pulvers zu, das aus den gereinigten, gemahlenen und
getrockneten Sedimenten dieser abgestorbenen Alge gewonnen wird. Diese
Seealge besteht iiberwiegend aus Calciumcarbonat und Magnesiumcarbonat.

Natumi vertreibt ihr Getrink ,,Soja-Drink-Calcium* mit einer ,Bio"-
Kennzeichnung und folgenden Hinweisen: ,.Calcium®, ,mit kalziumreicher
Seealge® sowie ,,mit hochwertigem Calcium aus der Seealge Lithothamnium®.

Bereits im Jahr 2005 wies das Land Nordrhein-Westfalen Natumi darauf hin, dass
zum einen die Verwendung von Calciumcarbonat als Mineralstoff fur die
Anreicherung von Bioprodukten mit Calcium unzulédssig sei — auch dann, wenn
die Anreicherung durch den Zusatz von Algen bewirkt werde — und dass es zum
anderen unzulissig sei, solche Erzeugnisse mit calciumbezogenen Hinweisen 2u
versehen.

Nachdem das Land Nordrhein-Westfalen gegen Natumi ein Bufigeldverfahren
eingeleitet hatte, erhob diese am 14. Juli 2005 eine Feststellungsklage vor dem
Verwaltungsgericht Diisseldorf (Deutschland), die abgewiesen wurde.

Natumi  legte gegen die Entscheidung dieses  Gerichts  beim
Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Deutschland)
Berufung ein. Auf Antrag der Parteien des Ausgangsverfahrens ruhte das
Verfahren bis zum Erlass der Verordnung Nr. 834/2007, mit der die Verordnung
(EWG) Nr. 2092/91 des Rates vom 24. Juni 1991 iiber den dkologischen Landbau
und die entsprechende Kennzeichnung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen und
Lebensmitteln (ABIL. 1991, L 198, S. 1) aufgehoben wurde.

Mit einer Entscheidung vom 19. Mai 2016 wies das Oberverwaltungsgericht die
Berufung von Natumi zuriick, da der Zusatz der Alge Lithothamnium calcareum
zu einem biologischen Lebensmittel gemaB der Verordnung Nr. 889/2008
unzuldssig sei. Nach Ansicht des Gerichts bezieht sich Nr. 1.3 des Anhangs IX
dieser Verordnung nur auf essbare Lebensmittelalgen, so dass nur diese Algen
gemiB Art. 28 dieser Verordnung bei der Verarbeitung 6kologischer/biologischer
Lebensmitte] verwendet werden diirften. Auch wenn diese Bestimmungen keine
ausdriickliche Bezugnahme auf die Essbarkeit der Algen enthielten, spreche fur
diese Sichtweise, dass die anderen in den Nm, 1.1 und 1.2 dieses Anhangs 1X
aufgefihrten Stoffe, ebenso wie die in Art. 13 Abs. | Buchst. a der Verordnung
Nr, 834/2007 genannten Algen, essbar sein miissten. Die Alge Lithothamnium
calcareum konne jedoch aufgrund der charakteristischen Kalkeinlagerung in ihren
Zeliwinden nicht verzehrt werden. Das Gericht vertrat die Auffassung, dass es
sich bei den Sedimenten der Alge Lithothamnium calcareum jedenfalls nicht um
Zutaten landwirtschaftlichen Ursprungs handele, die in den Anwendungsbereich
von Nr. 1.3 des Anhangs IX der Verordnung Nr. 889/2008 fielen, sondern um
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Mineralstoffe, die Okologischen/biologischen Erzeugnissen grundsdtzlich nicht
zugesetzt werden diirften.

Natumi legte gegen das auf ihre Berufung ergangene Urteil Revision zum
Bundesverwaltungsgericht (Deutschland) ein.

Das vorlegende Gericht ist der Ansicht, dass die Entscheidung des
Ausgangsrechtsstreits als Erstes davon abhénge, ob die Verordnung Nr. 889/2008
die Verwendung der Alge Lithothamnium calcareum als Zutat bei der Herstellung
biologischer/dkologischer Lebensmittel erlaube.

Es weist insoweit darauf hin, dass Art. 19 Abs. 2 der Verordnung Nr. 834/2007
u. a. zwischen der Verwendung von Mineralstoffen und der Verwendung nicht
ékologischer/nicht biologischer landwirtschaftlicher Zutaten unterscheide und
dass die Verordnung Nr. 889/2008, mit der die Verordnung Nr. 834/2007
durchgefiihrt werde, in ihren Art. 27 und 28 fiir diese beiden Kategorien
unterschiedliche Zulassungsregelungen vorsehe.

Mineralstoffe diirften gem# Art.27 Abs.1 Buchst. f der Verordnung
Nr. 889/2008 namlich nur verwendet werden, soweit ihre Verwendung in
Lebensmitteln fiir den allgemeinen Verkehr unmittelbar gesetzlich vorgeschrieben
sei. Nicht Skologische/nicht biologische Zutaten landwirtschaftlichen Ursprungs
kénnten gemiB Art.28 dieser Verordnung in &kologischen/biologischen
Lebensmitteln verwendet werden, wenn sie in dem beschrinkten Verzeichnis in
Anhang IX dieser Verordnung aufgefithrt seien. Nr. 1.3 dieses Anhangs beziehe
sich jedoch auf ,Algen, einschlieBlich Seetang, die fiir die Herstellung
nichtkologischer/nichtbiologischer Lebensmittel verwendet werden diirfen®.

Nach Ansicht des vorlegenden Gerichts enthdlt Anhang IX Nr. 1.3 der
Verordnung Nr. 889/2008 keine Einschrinkung hinsichtlich der Essbarkeit von
Algen. Daher miisse nicht die Alge an sich, sondern die bei der
Lebensmittelherstellung verwendete Zutat, wie Algenpulver, essbar sein. Fiir
diese Auslegung spreche ein von Natumi vorgelegtes Schreiben der Kommission
vom 30. Mirz 2015, in dem diese bestdtige, dass die Alge Lithothamnium
calcareum unter diesen Anhang IX Nr. 1.3 falle.

Das vorlegende Gericht fiigt hinzu, dass zwar der Umstand, dass
»Lithothamnium® in Anhang V der Verordnung Nr. 889/2008 iiber Futtermittel als
Ausgangserzeugnis mineralischen Ursprungs aufgefiihrt sei, und das Fehlen einer
dem ,Lithothamnium“ entsprechenden Kategorie in Anhang IX dieser
Verordnung fiir die Einordnung der im Ausgangsverfahren in Rede stehenden
Alge als Mineralstoff sprichen. Wenn jedoch eine lebend geerntete Alge
unabhiéngig von ihrem Calciumgehalt als Zutat landwirtschaftlichen Ursprungs
gelte, miisse dies grundsédtzlich auch fiir eine tote Alge gelten, sofern nicht
nachgewiesen sei, dass die Calzifizierung nach dem Absterben der Alge eintrete.
AufBlerdem sei die Einordnung von ,Lithothamnium™ als Ausgangserzeugnis
mineralischen Ursprungs in Anhang V der Verordnung Nr. 889/2008 fiir die



28

29

30

31

32

33

URTEIL VOM 29 4 2021 - RECHTSSACHE C-815/19

Zulassungsregelung fir Lebensmittel nicht relevant, da nach Art. 19 der
Verordnung Nr. 834/2007, der fiir die Einordnung von Lebensmitteln gelte,
Mineralstofte grundsatzlich unzulissig seien.

Das vorlegende Gericht weist ferner darauf hin, dass in Nr. 1.3 des Anhangs IX
der Verordnung Nr. 889/2008, obwohl dem Unionsgesetzgeber ~ ausweislich der
Regelungen zum Futtermittelrecht in der Verordnung Nr. 889/2008 — der hohe
Calciumgehalt der Alge Lithothamnium calcareum bekannt gewesen sei, Algen
benannt seien, ohne dass speziell diese Alge ausgeschlossen wiirde.

Die Verwendung der Alge Lithothamnium calcareum und insbesondere eines aus
den gereinigten, getrockneten und gemahlenen Sedimenten dieser abgestorbenen
Alge gewonnenen Pulvers sei daher gemifi Art. 19 Abs.2 Buchst.c der
Verordnung Nr. 834/2007 in Verbindung mit Art. 28 und Nr. 1.3 des Anhangs IX
der Verordnung Nr. 889/2008 zulassig.

Das vorlegende Gericht bezweifelt jedoch, ob und inwieweit Algen und
insbesondere die Alge Lithothamnium calcareum die in Art. 21 Abs. 1 Ziff. ii der
Verordnung Nr. 834/2007 genannten Voraussetzungen fir die Zulassung ihrer
Verwendung gemiB Art. 19 Abs.2 dieser Verordnung erfiillen. Dass das
Lebensmittel ohne die Verwendung der Alge nicht hergestellt oder haltbar
gemacht werden kdnne oder durch Unionsrecht festgelegte erndhrungsspezifische
Anforderungen nicht eingehalten werden kénnten, sei ndmlich nicht ersichtlich.

Als Zweites fragt sich das vorlegende Gericht, ob die Kennzeichnung eines
Erzeugnisses, das eine Zutat wie die im Ausgangsverfahren in Rede stehende Alge
enthalte, mit Hinweisen auf Calcium, das ein Mineralstoff sei, versechen werden
dirfe.

Es vertritt die Auffassung, dass nach Art. 23 der Verordnung Nr. 834/2007 der
Hinweis auf Calcium auf der Verpackung oder in der Bezeichnung eines Bio-
Getrinks unzulissig sei und dass jede Auslobung mit einem Mineralstoff wie
Calcium nach Art. 19 Abs.2 Buchst.b der Verordnung Nr. 834/2007 in
Verbindung mit Art. 27 Abs. 1 Buchst. f der Verordnung Nr. 889/2008, der die
Verwendung von Mineralstoffen an strenge Voraussetzungen kniipfe,
grundsitzlich als irrefithrend angesehen werden konne. Dies sei jedoch nicht der
Fall, wenn dieses Calcium aus einer Zutat stamme, die, soweit ihre Verwendung
zulissig sei, von Natur aus einen hohen Calciumgehalt aufweise.

Unter diesen Umstinden hat das Bundesverwaltungsgericht beschlossen, das
Verfahren auszusetzen und dem Gerichtshof folgende Fragen zur
Vorabentscheidung vorzulegen:

1. Ist Art. 28 in Verbindung mit Nr. 1.3 des Anhangs 1X der Verordnung (EG)
Nr. 889/2008  dahin  auszulegen, dass bei der  Verarbeitung
okologischer/biologischer Lebensmittel die Alge Lithothamnium calcareum
als Zutat verwendet werden darf?
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2. Fiir den Fall, dass die Frage zu bejahen ist: Ist auch die Verwendung von
abgestorbenen Algen zugelassen? -

3.  Fiir den Fall, dass auch die Frage 2 zu bejahen ist: Darf fiir ein Erzeugnis,
das die (abgestorbene) Alge Lithothamnium calcareum als Zutat enthilt und
mit der Angabe ,,Bio* gekennzeichnet ist, die Bezeichnung , mit Kalzium®,
.mit kalziumreicher Seealge oder ,mit hochwertigem Kalzium aus der
Seealge Lithothamnium* verwendet werden?

Zu den Vorlagefragen

Zur ersten und zur zweiten Frage

Mit seiner ersten und seiner zweiten Frage, die zusammen zu priifen sind, moéchte
das vorlegende Gericht wissen, ob die Verordnung Nr. 889/2008 dahin auszulegen
ist, dass ein aus den gereinigten, getrockneten und gemahlenen Sedimenten der
Alge Lithothamnium calcareum gewonnenes Pulver als nicht Skologische/nicht
biologische Zutat landwirtschaftlichen Ursprungs im Sinne von Art. 28 dieser
Verordnung bei der Verarbeitung oOkologischer/biologischer Lebensmittel wie
okologischen/biologischen Reis- und Sojagetrinken zu deren Anrecicherung mit
Calcium verwendet werden darf.

Insoweit ist darauf hinzuweisen, dass nach stidndiger Rechtsprechung des
Gerichtshofs bei der Auslegung einer unionsrechtlichen Vorschrift nicht nur ihr
Wortlaut, sondern auch ihr Kontext und die Ziele zu beriicksichtigen sind, die mit
der Regelung, zu der sie gehort, verfolgt werden (Urteil vom 19. September 2018,
Gonzilez Castro, C-41/17, EU:C:2018:736, Rn. 39 und die dort angefiihrte

Rechtsprechung).

Was den Wortlaut der im Ausgangsverfahren in Rede stehenden Bestimmungen
angeht, ergibt sich aus Art. 28 der Verordnung Nr. 839/2008, dass die in Anhang
IX der Verordnung Nr.889/2008 aufgefiihrten nicht &kologischen/nicht
biologischen Zutaten landwirtschaftlichen Ursprungs zum Zweck von Art. 19
Abs.2 Buchst. ¢ der Verordnung Nr. 834/2007 bei der Verarbeitung von
okologischen/biologischen Lebensmitteln verwendet werden kénnen. -

Anhang IX der Verordnung Nr.889/2008 listet in Nr.1 _Unverarbeitete
pflanzliche Erzeugnisse und daraus hergestellte Verarbeitungserzeugnisse™ auf,
darunter in Nr. 1.1 ,Essbare Friichte, Niisse und Samen*, in Nr. 1.2 . Essbare
Gewiirze und Krauter® und in Nr. 1.3 unter der Uberschrift .,Verschiedenes®
~Algen, einschlie3lich Seetang, die fir die Herstellung
nichtokologischer/nichtbiologischer Lebensmittel verwendet werden diirfen®.
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Es ist entsprechend der Auffassung des vorlegenden Gerichts darauf hinzuweisen,
dass insoweit, als der Unionsgesetzgeber in Bezug auf die Nrn. 1.1 und 1.2 dieses
Anhangs IX ausdriicklich angegcben hat, dass die dort aufgefiihrten Erzeugnisse
essbar sein miissen, ohne diese Prizisierung in Nr. 1.3 des Anhangs vorzunehmen,
das Fehlen einer solchen Prizisierung bestitigt, dass sich der Anwendungsbereich
dieser Bestimmung nicht allein auf essbare Algen an sich beschrénkt.

Somit ist Nr. 1.3 des Anhangs IX der Verordnung Nr. 889/2008 dahin zu
verstehen, dass er alle Algen, einschlieBlich Seetang, erfasst, wobei die einzige
Bedingung darin besteht, dass sie fir die Herstellung nicht dkologischer/nicht
biologischer Lebensmittel verwendet werden diirfen.

Im vorliegenden Fall ist unstreitig, dass es sich bei der Alge Lithothamnium
calcareum um Seetang handelt und dass sie bei der Verarbeitung nicht
dkologischer/nicht biologischer Lebensmittel verwendet werden darf.

Daher ist diese Alge als unverarbeitetes pflanzliches Erzeugnis im Sinne von
Nr. 1.3 des Anhangs IX der Verordnung Nr. 889/2008 anzusehen.

Ein aus den gereinigten, getrockneten und gemahlenen Sedimenten der Alge
Lithothamnium calcareum gewonnenes Pulver stellt folglich ein durch
Verarbeitung aus einem pflanzlichen Erzeugnis gewonnenes Erzeugnis dar, das
unter Nr. 1.3 des Anhangs IX der Verordnung Nr. 889/2008 fillt und als-nicht
okologische/nicht biologische landwirtschaftliche Zutat im Sinne von Art. 28
dieser Verordnung anzusehen ist.

Diese Feststellung kann nicht durch den vom Land Nordrhein-Westfalen geltend
gemachten Umstand in Frage gestellt werden, dass Nr. 1 des Anhangs V der
Verordnung Nr. 889/2008, der gemifl Art. 22 dieser Verordnung das beschrénkte
Verzeichnis der nicht 6kologischen/nicht biologischen
Futtermittelausgangserzeugnisse pflanzlichen Ursprungs, der
Futtermittelausgangserzeugnisse tierischen und der mineralischen Ursprungs
festlegt, die in der Skologischen/biologischen Produktion gemidf Art. 14 Abs. ]
Buchst. d Ziff. iv und Art. 16 der Verordnung Nr. 834/2007 verwendet werden
diirfen, ,Lithothamnium® und ,Maerl-Kalk", also die Alge Lithothamnium
calcareum, ausdriicklich als ,Fultermittel-Ausgangserzeugnis mineralischen
Ursprungs* einstuft.

Diese Einstufung ist nimlich eine Besonderheit der Futtermittel und unterscheidet
sich von der Einstufung der unter diese Verordnungen fallenden Lebensmittel.
Wie der Generalanwalt in den Nrn. 78 und 79 seiner Schlussantrdge ausgefiihrt
hat, erklart sich diese Einstufung der Futtermittel dadurch, dass die Alge
Lithothamnium calcareum nach den futtermittelrechtlichen Vorschriften des
Unionsrechts unter dem Aspekt ihrer Nihrstoffzufuhr beurteilt wird.
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Dariiber hinaus ist darauf hinzuweisen, dass die Verordnung Nr. 834/2007 im
Hinblick auf verarbeitete 6kologische/biologische Lebensmittel in Art. 19 Abs. 2
Buchst. b und ¢ und Art. 21 unterschiedliche Zulassungsregelungen vorsieht, je
nachdem, ob es sich bei den verwendeten Erzeugnissen oder Stoffen um nicht
okologische/nicht biologische landwirtschaftliche Zutaten handelt, die in dem von
der Kommission erstellten beschrankten Verzeichnis aufgefihrt sind, das sich in
Art. 28 der Verordnung Nr. 889/2008 sowie in Anhang IX dieser Verordnung
findet, oder Zusatzstoffe, Verarbeitungshilfsstoffe, Aromastoffe, Wasser, Salz,
Zubereitungen aus  Mikroorganismen und Enzymen,  Mineraistoffe,
Spurenelemente, Vitamine und Aminoséuren sowie andere Mikronéhrstoffe, die in
dem ebenfalls von der Kommission erstellten beschriankten Verzeichnis aufgefiibrt
sind, das sich in Art.27 Abs. | sowie in Anhang VIII der Verordnung
Nr. 889/2008 findet. '

Folglich bestimmt sich die Einstufung eines Erzeugnisses als Zutat nicht
okologischen/nicht biologischen landwirtschaftlichen Ursprungs im Sinne von
Art. 28 und Anhang IX der Verordnung Nr. 889/2008 oder als Mineralstoff im
Sinne von Art. 27 Abs. 1 und Anhang VIII dieser Verordnung nicht unter dem
Aspekt seiner Nihrstoffzufuhr, sondern nach seiner Aufnahme in eines der
beschrinkten Verzeichnisse in diesen Bestimmungen.

Im vorliegenden Fall wird die Alge Lithothamnium calcareum weder vom
Wortlaut von Art. 27 Abs. 1 der Verordnung Nr. 889/2008 noch dem des Anhangs
VIII dieser Verordnung erfasst, so dass sie zundchst nicht als Mineralstoff im
Sinne dieser Bestimmungen angesehen werden kann.

Was den Kontext der betreffenden Bestimmungen anbelangt, ist darauf
hinzuweisen, dass Art. 28 der Verordnung Nr. 889/2008 und Anhang IX dieser
Verordnung Art. 19 Abs. 2 Buchst. ¢ der Verordnung Nr. 834/2007 umsetzen.

Art. 19 der Verordnung Nr. 834/2007, der die Vorschriften fiir die Herstellung
verarbeiteter Lebensmittel enthélt, erlaubt ndmlich in seinem Abs. 2 Buchst. ¢c-den
Zusatz nicht dkologischer/nicht biologischer landwirtschaftlicher Zutaten, wenn
diese zuvor gemil Art.21 dieser Verordnung fir die Verwendung in der
okologischen/biologischen Produktion zugelassen worden sind.

Insoweit legt Art. 21 der Verordnung Nr. 834/2007 Kriterien fur die Zulassung der
Verwendung dieser’ Erzeugnisse und Stoffe fest, wobei die Kommission
ermichtigt wird, im Rahmen dieser Kriterien ein beschrinktes Verzeichnis zu
erstellen, in das diese Erzeugnisse und Stoffe aufgenommen werden sollen.

Auf der Grundlage dieses Art. 21 hat die Kommission in Art. 28 und Anhang IX
der Verordnung Nr. 889/2008 das beschrinkte Verzeichnis der - nicht
dkologischen/nicht - biologischen Zutaten landwirtschaftlichen  Ursprungs
fesigelegt, die gemal Art. 19 Abs. 2 Buchst. ¢ der Verordnung Nr. 834/2007 bei
der Verarbeitung Okologischer/biologischer Lebensmittel verwendet werden
dirfen.
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Nach standiger Rechtsprechung des Gerichtshofs ist eine
Durchfiihrungsverordnung jedoch nach Méglichkeit in Ubereinstimmung mit der
Grundverordnung auszulegen (Urteil vom 19. Juli 2012, Pie Optiek, C-376/11,
EU:C:2012:502, Rn. 34 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Art. 28 der Verordnung Nr.889/2008 und ihr Anhang IX sind daher in
Ubereinstimmung mit Art. 21 der Verordnung Nr. 834/2007 auszulegen.

Folglich darf, wie der Generalanwalt in Nr. 67 seiner Schlussantrige ausgefiihrt
hat, eine in dem beschrinkten Verzeichnis in Anbhang IX der Verordnung
Nr. 889/2008  enthaltene nicht  6kologische/nicht  biologische  Zutat
landwirtschaftlichen Ursprungs nur dann in einem &kologischen/biologischen
Lebensmittel verwendet werden, wenn sie die in Art. 21 der Verordnung
Nr. 834/2007 vorgesehenen Kriterien erfiillt.

Nach diesen Kriterien, die in Art. 21 Abs.l Unterabs. 1 Ziff.i und ii der
Verordnung Nr. 834/2007 niedergelegt sind, setzt die Verwendung eines
Erzeugnisses oder Stoffes zum einen voraus, dass keine gemidf Kapitel 4 des
Titels III dieser Verordnung, dessen Bestandteil diese Bestimmung ist,
zugelassenen Alternativen zur Verfigung stehen, und zum anderen, dass ohne
diese Erzeugnisse oder diese Stoffe das Lebensmittel nicht hergestellt oder haltbar
gemacht werden kann oder emihrungsspezifische Anforderungen, die aufgrund
des Unionsrechts festgelegt wurden, nicht eingehalten werden kénnen.

Es ist daher zu priifen, ob die Verwendung eines aus den gereinigten, getrockneten
und gemahlenen Sedimenten der Alge Lithothamnium calcareum gewonnenen
Pulvers als nicht Okologische/nicht biologische Zutat landwirtschaftlichen
Ursprungs im Sinne von Art.28 der Verordnung Nr. 889/2008 in
Skologischen/biologischen Lebensmitteln wie den im Ausgangsverfahren in Rede
stehenden o6kologischen/biologischen Reis- und Sojagetrdnken zu deren
Anreicherung mit Calcium diese Kriterien erfiillt.

Im Hinblick auf das erste Kriterium ist vorbehaltlich einer Uberpriifung durch das
vorlegende Gericht nicht ersichtlich, dass gemid den Art. 19 und 21 dieser
Verordnung zugelassene Alternativen zur Verfiigung stehen. Dieses Kriterium ist
daher als erfiillt anzusehen.

Im Hinblick auf das zweite Kriterium ist, ebenfalls vorbehaltlich einer
Uberpriifung durch das vorlegende Gericht, nicht ersichtlich, dass ohne den
Zusatz eines aus den gereinigten, getrockneten und gemahlenen Sedimenten der
Alge Lithothamnium calcareum gewonnencn Pulvers zur Anreicherung
okologischer/biologischer Lebensmittel, wie der im Ausgangsverfahren in Rede
stehenden &kologischen/biologischen Reis- und Sojagetrdnke, diese nicht
hergestellt oder haltbar gemacht werden koénnten oder emihrungsspezifische
Anforderungen, die aufgrund des Unionsrechts festgelegt wurden, nicht
eingchalten werden kénnten. Es ist daher davon auszugehen, dass dieses
Kriterium im vorliegenden Fall nicht erfillt 1st.
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Folglich sind Art. 28 und Anhang 1X der Verordnung Nr. 889/2008 in Verbindung
mit Art.21 der Verordnung Nr. 834/2007 dahin auszulegen, dass sie der
Verwendung eines aus den gereinigten, getrockneten und gemahlenen Sedimenten
der Alge Lithothamnium calcareum gewonnenen Pulvers als nicht
dkologische/nicht biologische Zutat landwirtschaftlichen Ursprungs bei der
Verarbeitung  Okologischer/biologischer ~ Lebensmittel wie den im
Ausgangsverfahren in Rede stehenden Okologischen/biologischen Reis- und
Sojagetrinken zu deren Anreicherung mit Calcium entgegenstehen.

Diese Auslegung wird durch die Ziele bestétigt, die mit der im Ausgangsverfahren
in Rede stehenden Regelung verfolgt werden.

Nach ihrem Art. 1 Abs. 1 besteht das Ziel der Verordnung Nr. 889/2008 namlich
darin, die Durchfithrungsbestimmungen zur Verordnung Nr. 834/2007
festzulegen.

Die Verordnung Nr. 834/2007 enthidlt strenge Vorschriften fiir den Zusatz von
Mineralstoffen bei der Herstellung 6kologischer/biologischer Lebensmittel, wobei
nach ihrem Art. 19 Abs. 2 Buchst. b Mineralstoffe in Lebensmitteln verwendet
werden diirfen, sofern sie zuvor gemiafl Art. 21 dieser Verordnung fiir die
Verwendung in der Okologischen/biologischen Produktion zugelassen worden
sind.

GemiB Anhang I der Verordnung Nr. 1925/2006 iiber den Zusatz von Vitaminen,
Mineralstoffen sowie bestimmten anderen Stoffen zu Lebensmitteln ist Calcium

jedoch ein Mineralstoff.

Auf der Grundlage von Art. 21 der Verordnung Nr. 834/2007 hat die Kommission
fir die Zwecke von Art. 19 Abs.2 Buchst. b der Verordnung Nr. 834/2007 in
Art. 27 und in Teil A des Anhangs VIII der Verordnung Nr. 889/2008 das
beschrinkte Verzeichnis der Stoffe aufgestellt, die bei der Verarbeitung
okologischer/biologischer Lebensmittel als Zusatzstoffe verwendet werden
diirfen. In diesem Teil des Anhangs VIII wird in diesem Verzeichnis zwar unter
den Lebensmittelzusatzstoffen Calciumcarbonat aufgefiihrt, jedoch klargestelt,
dass es nicht zur Anreicherung von Erzeugnissen mit Calcium verwendet werden

darf.

Dariiber hinaus sieht Art. 27 Abs. 1 Buchst. f der Verordnung Nr. 889/2008 vor,
dass Mineralstoffe in Lebensmitteln fir den allgemeinen Verzehr verwendet
werden diirfen, soweit folgende alternative Bedingungen erfiillt sind. Erstens muss
die Verwendung ,,unmittelbar gesetzlich vorgeschrieben® in dem Sinne sein, dass
sie nach dem Unionsrecht oder nach nationalen Rechtsvorschriften, die mit dem
Unionsrecht vereinbar sind, unmittelbar vorgeschrieben ist, was dazu fiihrt, dass
die Lebensmittel nicht als Lebensmittel fiir den aligemeinen Verzehr in Verkehr
gebracht werden kdnnen, wenn diese Mineralstoffe nicht zugegeben wurden.
Zweitens muss im Hinblick auf Lebensmittel, die als Lebensmittel mit besonderen
Eigenschaften oder Wirkungen in Bezug auf Gesundheit oder Emnidhrung oder in
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Bezug auf die Bediirfnisse spezifischer Verbrauchergruppen in Verkehr gebracht
werden, die Verwendung der Mineralstoffe in den unionsrechtlichen Vorschriften
iiber Lebensmittel fiir Siuglinge und Kleinkinder, Lebensmittel fiir besondere
medizinische Zwecke und Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung,
iiber Getreidezubereitungen und iiber Sduglingsanfangsnahrung und Folgenahrung
zugelassen sein.

Im vorliegenden Fall enthalten das Vorabentscheidungsersuchen, die dem
Gerichtshof vorliegenden Akten und die Priifung der Rechtssache durch den
Gerichtshof keine Anbhaltspunkte fiir das Vorhandensein einer solchen Vorschrift
des nationalen Rechts oder des Unionsrechts, die den Zusatz von Calcium zu den
im  Ausgangsverfahren in Rede stehenden Okologischen/biologischen
Lebensmitteln, ndmlich zu Reis- und Sojagetrinken, fiir deren Inverkehrbringen
vorschreiben wiirde.

Daraus folgt, dass Art.19 Abs.2 Buchst.b und Art.21 der Verordnung
Nr. 834/2007 in Verbindung mit Art. 27 und Anhang VIII der Verordnung
Nr. 889/2008 den Zusatz von Calcium bei der Verarbeitung
dkologischer/biologischer Lebensmittel wie den im Ausgangsverfahren in Rede
stehenden Reis- und Sojagetriinken zu deren Anreicherung mit Calcium verbieten.

Hierzu ist darauf hinzuweisen, dass Natumi in ihren schriftlichen Erkldrungen
einrdumt, dass, da die Verwendung von Calciumcarbonat zur Anreicherung
Gkologischer/biologischer Erzeugnisse mit Calcium verboten sei, viele Hersteller
Skologischer/biologischer Soja-, Reis- und Getreidegetréinke ihren Erzeugnissen
die Alge Lithothamnium calcareum zusetzten, weil diese von Natur aus einen
hohen Calciumgehalt aufweise. Dariiber hinaus stelle diese Alge eine natiirliche
Alternative zu Calcium dar, deren Verwendung zur Anreicherung
Skologischer/biologischer Lebensmittel erlaubt sein miisse.

Es ist jedoch festzustellen, dass eine Auslegung, wonach die Verwendung eines
aus den gereinigten, getrockneten und gemahlenen Sedimenten der von Natur aus
mit einem hohen Calciumgehalt versehenen Alge Lithothamnium calcareum
gewonnenen Pulvers als nicht Okologische/nicht biologische Zutat
landwirtschaftlichen Ursprungs im Sinne von Art.28 der Verordnung
Nr. 889/2008 bei der Verarbeitung 6kologischer/biologischer Lebensmittel wie
den im Ausgangsverfahren in Rede stehenden Skologischen/biologischen Soja-
und Reisgetrinken zu deren Anreicherung mit Calcium erlaubt wére, darauf
hinausliefe, dass die Hersteller dieser Lebensmittel das in Art. 19 Abs. 2 Buchst. b
und in Art. 21 der Verordnung Nr. 834/2007 in Verbindung mit Art. 27 und
Anhang VIII der Verordnung Nr. 889/2008 aufgestellte Verbot umgehen diirften.

Diese Auslegung hitte daher zur Folge, dass die in der im Ausgangsverfahren in
Rede stehenden Regelung niedergelegten strengen Vorschriften liber den Zusatz
von Erzeugnissen und Stoffen wie Mineralstoffen bei der Herstellung
Skologischer/biologischer Lebensmittel auler Kraft gesetzt wiirden, und liefe den
mit dieser Regelung verfolgten Zielen zuwider.
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Uberdies ist den Ausfilhrungen des Generalanwalts in den Nrn. 90 bis 93 seiner
Schlussantrige beizupflichten, dass der Entwurf einer Verordnung zur
Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2018/848 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 30. Mai 2018 tiber die dkologische/biologische Produktion und die
Kennzeichnung von ¢kologischen/biologischen Erzeugnissen und zur Aufhebung
der Verordnung Nr. 834/2007 (ABI. 2018, L 150, S. 1) in Art. 7 Abs. 2 vorsieht,
dass die Zulassung des Zusatzes von nicht Gkologischen/nicht biologischen
Zutaten landwirtschaftlichen =~ Ursprungs zu verarbeiteten
okologischen/biologischen Lebensmitteln nicht gilt, wenn sie als Erzeugnisse oder
Stoffe gemaB Anhang II Teil IV Nr. 2.2.2 der Verordnung 2018/848 verwendet
werden, wozu u. a. Mineralstoffe gehdren. Auch wenn die Verordnung 2018/848
und der genannte Entwurf der Durchfiilhrungsverordnung einschlieBlich ihrer
Anhinge im vorliegenden Fall nicht anwendbar sind, zeigen sie gleichwohl eine
Entwicklung bei okologischen/biologischen Lebensmitteln auf, die dahin geht,
den Zusatz nicht Okologischer/nicht  biologischer Bestandteile zu
6kologischen/biologischen Lebensmitteln zu begrenzen.

Nach alledem ist auf die erste und die zweite Frage zu antworten, dass die
Verordnung Nr. 889/2008 dahin auszulegen ist, dass sie der Verwendung eines
aus den gereinigten, getrockneten und gemahlenen Sedimenten der Alge
Lithothamnium calcareum gewonnenen Pulvers als nicht Okologische/nicht
biologische Zutat landwirtschaftlichen Ursprungs im Sinne von Art. 28  der
Verordnung Nr. 889/2008 bei der Verarbeitung G&kologischer/biologischer
Lebensmittel wie Skologischen/biologischen Reis- und Sojagetranken zu deren
Anreicherung mit Calcium entgegensteht.

Zur dritten Frage

Angesichts der Antwort auf die erste und die zweite Frage braucht die dritte Frage
nicht beantwortet zu werden.

Kosten

Fiir die Parteien des Ausgangsverfahrens ist das Verfahren ein Zwischenstreit in
dem beim vorlegenden Gericht anhingigen Rechtsstreit; die Kostenentscheidung
ist daher Sache dieses Gerichis. Die Auslagen anderer Beteiligter fiir die Abgabe
von Erkldrungen vor dem Gerichtshof sind nicht erstattungsféhig.

Aus diesen Griinden hat der Gerichtshof (Dritte Kammer) fir Recht erkannt:

Die Verordnung (EG) Nr. 889/2008 der Kommission vom 5. September 2008
mit Durchfiihrungsvorschriften zur Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des Rates
iiber die okologische/biologische Produktion und die Kennzeichnung von
okologischen/biologischen Erzeugnissen hinsichtlich der
okologischen/biologischen Produktion, Kennzeichnung und Kontrolle in der
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durch die Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/1584 der Kommiission vom
22. Oktober 2018 geinderten Fassung ist dahin auszulegen, dass sie der
Verwendung cines aus den gercinigten, getrockneten und gemahlenen
Sedimenten der Alge Lithothamnium calcareum gewonnenen Pulvers als nicht
okologische/nicht biologische Zutat landwirtschaftlichen Ursprungs im Sinne
von Art.28 der Verordnung Nr.889/2008 in der durch die
Durchfiihrungsverordnung 2018/1584 geiinderten  Fassung  bei  der
Verarbeitung 6kologischer/biologischer Lebensmittel wie
okologischen/biologischen Reis- und Sejagetrinken zu deren Anreicherung
mit Calcium entgegensteht.

Prechal Wahl Biltgen

Rossi Passer

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 29. April 2021.

Der Kanzler Die Prisidentin der Dritten Kammer

A. Calot Escobar A. Prechal

Fiir die Richtigkeit der Abschrift,

Uosenburg. den 79, 04, %21 N
.1 im Aufirag

Maria Krausenbtck
Verwaltungsritin ‘
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